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1. Introduccién!

En este trabajo. intento reflexionar
acerca de los procesos de reestru-
cturacién, en marcha, en las
agroindusirias en Argentina dentro del
nuevo modelo econdmico mundial. Mi
analisis focaliza los cambios en un
determinado segmento de las cadenas
agroindustriales: el que conecta a los
productores agropecuarios con los
agentes procesadores y/o
comercializadores, explorando las nuevas
condiciones gque sustentan en la
actualidad las relaciones entre dichos
agentes.

La expansién agroindustrial ocurrida
en el periodo 1970-1990 dio lugar a
distintas situaciones de integracion entre
los productores agropecuarios y el resto de
los agentes intervinientes - en particular
los que configuran los Hamados "nicleos”
0 “polos integradores” -, las cuales
caracterizaron el funcionamiento de los

complejos durante esa etapa. Las
profundas transformaciones econémicas e
Instituctonales ocurridas desde finales de
la década del ochenta en el pais -
vinculadas con Ia globalizacién
econdmica - estan modificando las
relaciones agroindustriales. JjCémo se
estan wmodificando, gué nuevos
funcionamientos estan cristalizando?,
4Qué consecuencias tienen los cambios
en la agricultura, especialmente en
términos de las condiciones socio-
econdmicas en gque producen los
agricultores? Estos son los principates
interrogantes que el trabajo pretende
responder.

Por ahora lo que se registra, en
algunos complejos sobre los que se tiene
informacidn, es la exclusién de
productores de los mercados agro-
industriales en los que estaban insertos.
Poco se conoce sin embargo, sobre las
condiciones en las cuales producen y
comercializan aquellos agricultores que
siguen conectados a los complejos. Sin
embargo, los registros existentes - escasos
por cierto - no permiten desentranar
tendencias firmes atn. Los escenarios
estdn construyéndose, la reestructu-
racién, en la mayoria de los complejos,

estd "ocurriendo". Las condiciones en gue
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se desarrollan las actividades agro-
industriales cambian afo a ano como
también las estrategias de todos los
agentes intervinientes.

Sostengo que las reestructuraciones
en el nivel de las articulaciones
agroindustriales estdn relacionadas con
procesos macrosociales vinculados con la
globalizacion de las economias. Sin
embargo, en mi entender, establecer esa
conexién, puntualizando la gran
heterogeneidad y diversidad de las
situaciones sociales planteadas, requiere
no solo considerar las transformaciones
en los mercados y sistemas productivos
globales sino también las especificidades
de las historias regionales y locales, las
acciones y practicas de los actores, sus

formas de organizacién,

2. La globalizacion de los sistemas
agroindustriales

En las dltimas décadas, el sector
agrario tiende a formar parte y a estar
conectado de diversas maneras con un
espacio socioeconémico méas amplio, que
incluye a las industrias de insumos y de
procesamiento de la materia prima asi
como a los canales de distribucion -

finales o intermedios - de los productos,
Elio supone una mayor interdependencia
entre los procesos productivos y el
surgimiento de nuevas relaciones entre
los agentes sociales ligados al complejo.
En términos generales, tales procesos son
congocidos como procesos de expansion
agroindustrial (Aparicio, Gilarracca y
Teubal, 1992).

Desde la economia politica, distintos
autores relacionan la expansion agro-
industrial y la modernizacién tecnolégica
ocurrida en su seno, con la
internacionalizacién de la agricultura y
los sistemas agroindustriales
(Trajtemberg, 1977; Vigorito, 1981; Teubal,
1987). Dicho proceso, que comienza a
fines de la década de 1960, esta asociado
al alcance global de los circuitos de
capital. Si bien dicha tendencia ha
existido desde los origenes del capitalismo
con el crecimiento del comercio
internacional y, poste-riormente, de las
exportaciones de capital, en la etapa
actual, la integracion de la produccién
internacional en e! interior de las
empresas transnacionales constituye una
de las principales formas que asume la
internacionalizacién del capital (Rhys
Jenkins, citado por Teubal, 1995).

Como consecuencia, se observa una
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creciente especializacién de la produceién,
la intensificacién de la integraciéon
agroindustrial, el cambio en el destino de
las materias primas agropecuarias - que
de producto final pasan a ser cada vez
méas insumo de la industria procesadora -,
la fragmentacion de los procesos
productivos a través de las fronteras y la
conformacion de fuentes de abasteci-
miento a nivel mundial (Raynolds, Myhre
y McMichael, 1993). En materia de
comercio internacional, se registra la
formacién de grandes bloques econémicos
en cuyo seno se Iintensifican los
intercarmibios (Green, 1990; Llambi, 1994),

Los estudios identifican a las empresas
transnacionales como actores funda-
mentales de la expansion agroindustrial y
la internacionalizacién de la agricultura
en América Latina, Controlan las etapas
decisivas de los complejos y son los que
difunden nuevas pautas de produccién y
consumo (Teubal, 1987). Su presencia se
extendié desde aquellos productos
tradicionales de la regién (algodén, café,
banano) hasta producciones dindmicas
de los mercados locales, destinadas a los
sectores de altos ingresos, o ligadas a la
exportacién. En muchos paises, dichos
agentes tuvieron un papel fundamental
en ¢l desarrolic de nuevos complejos

orientados al mercado mundial. Su
insercién en los mercados locales
significé, en muchos casos, la desapa-
ricién de numerosas firmas de capital
nacional. El compiejo tabacalero
argentino - que se analiza en este trabajo
- constituye un ejemplo temprano de ese
proceso.

La expansién agroindustrial modific
sustancialmente las estructuras produ-
ctivas y sociales del agro en los distintos
paises. En términos generales, €l proceso
significé una mayor subordinacién y
pérdida de autoniomia de los agricultores,
en tanto pierden capacidad para decidir
qué, cémo y cuanto han de producir, esto
es, para operar independieniemente en los
mercados locales, sobre la base de
recursos propios y con autonormnia empre-
sarial {Teubal y Pastore, 1995; Arroyo et
al, citado por Giarracca, 1993).

En la dltima década, se registran
cambics en las condiciones generales de
desarrollc de los complejos agro-
industriales. Las mismas se relacionan
con la mayor integracién de las
economias regionales y nacionales a la
economia mundial. El cambio en las
estrategias productivas y comerciales de
los EEUU en materia agricola, las

politicas de autosuficiencia agropecuaria
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de la Unién Europea y las nuevas
orlentaciones mundiales de las grandes
empresas agroindustriales modifican la
posicién de América Latina en el comercio
internacional? y en su participacién en
las inversiones exiranjeras directasd
(Teubal, 1995; Llambi, 1994]). Ello se
traduce en la crisis de los mercados
agricolas con la consecuente super-
produccién, tendencia a la caida de los
precios internacionales?, disminucion de
la demanda de los productos agricolas
(Dominguez, 1995).

Por otra parte, cambian los
mecanismos de regulacidén de las
actividades econdémicas con la
consecuente pérdida de capacidad de
control de los Estados nacionales sobre
los procesos econdmicos. El Estado pasa
de ser un "agente” en la cadena técnica de
produccion-comercializacidn a ser sélo un
actor que genera las politicas publicas
que enrmmarcaran los procesos. Tal cambio
institucional tlene amplias consecuencias
soclales para los sectores con posiciones
subordinadas dentro de los sistemas
agroindustriales.

Aumenta la concentraciéon y transna-
cionalizacién de la produccién agro-
industrial a nivel mundial, con el
recrudecimiento de Ia competencia entre

las grandes empresas agroindustriales
{(Gutman, 1990). En tal sentido, Green
(1990) senala las estrategias llevadas a
cabo por las empresas transnacionales en
distintos niveles: aumento de la
innovacién e inversién en la moderni-
zacion productiva; fusiones o compras de
empresas a nivel internacional; especia-
lizacién en productos de fuerte valor
agregado, y donde ademés se pueda
innovar rapidamente para lanzar nuevos
productos. La posibilidad de realizar
cambios “cosméticos” a los productos
para adaptarlos a los distintos mercados
es considerado un elemento critico de los
procesos produciives y econdmicos
actuales (Bonnano et al, 1994).

Surgen actores glebales cuya presencia
y estrategias relativizan el rol de viejos y
poderosos agentes (Bonanno vy
Constance, 1992), Los nuevos actores
globales no son necesariamente nuevos
en los complejos agroindustriales; se trata
de grandes corporaciones que han
desarrollado en forma “exitosa” nuevas
estrategias econémicas (Bonanno et al,
1994} que les permiten controlar los
procesos econdmicos. En tal sentido, en el
nuevo contexto, hay reacomodamientos
en los "nicleos” de los complejos, desarro-

llindose nuevas modalidades de compe-
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tencia por el control de los espacios
econdmicos, Hay nuevos limites y pérdida
de ventajas preexistentes no sélo para los
actores de menor peso y magnitud, sino
también para grandes corporaciones
otrora lideres.

La aceleracién de la expansién
capitalista no sélo estuvo conducida por
las empresas transnacionales sino
también por el capital financiero
internacional. La crisis del endeuda-
miento de América Latina constifuye un
hito del papel central que aquéi pasa a
ocupar en la nueva etapa (Giarracca,
1995}. Sin embargo, €l mismo constituye
un aspecto ain poco estudiado.

Los procesos resefnados tlenen
incidencia en las formas en que el sector
agraric es articulado a los complejos.
Nuevas condiciones sociocecondmicas,
Institucionales y politicas sustentan el
desarrollo de las relaciones agro-
industriales. En este trabajo, se toma al
complejo tabacalero para dar cuenta de
las mismas. Antes de abordarle, guiero
referrime brevemente al desarrollo

agroindustrial reciente de la Argentina.

3. Argentina:
productores en los
escenarios

agroindustrias y
nuevos

3.1, La expansién agroindustrial

Las actividades agroindustiriales en
Argentina han cumplido histéricamente
un importante papel en ia configuracién
de su desarrollo econémico y su estilo de
crecimiento, asi como en las caracte-
risticas del pais agrario.

Desde mediados de la década de 1970
se registra en el pais un fuerte proceso de
expansién agroindustrial, caracterizado
no sdlo por el desarrollo de nuevas formas
de organizacién agroindustrial, como la
agricultura de conirato, sino también por
la presencia de cooperativas de
productores en las cadenas agro-
Industriales, las cuales desarrollaron
funciones de integracién en distintos
complejos. En muchos casos, las
cooperativas se convirtieren en impor-
tantes agentes modernizadores y
exportadores y su importancia senala
particularidades en relacién con otros
paises de América Latina, en los cuales
predominaron variantes "clasicas" del
contrato agroindustrial,

En el periodo 1975-1990, el sector
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agricola sufrié importantes transfor-
maciones, El Producto Bruto Interno (PBI)
agropecuario crece globalmente, frente al
estancamiento general del PBI nacional.
El PBI total disminuye un 40% entre 1975
y 1986, mientras que en el mismo periodo
el PBI de las ramas agroalimentarias
aumenta un 7%, representando en 1986
el 25,1% del PBI total {Gorenstein et al,
1988). Dicho crecimiento fue desparejo y
heterogéneo entre subsectores, regiones,
cultivos y/o productos especificos: Crecen
las producciones orientadas a los sectores
de altos ingresos (siguiendo pautas de
consumo similares a las que prevalecen
en los paises desarrollados} y a la
exportacién (intensificando la produccion
de productos demandados en esos
paises)®, mientras que se estancan
aquellas ligadas al consumo de los
asalariados.

En lineas generales, la dindmica de las
agroindustrias en el periodo senalado
puede sintetizarse del siguiente modo®:

Diferenciacion en las tasas de crecimiento
de la produccién agricola e industrial
entre los distintos subproductos {(en el
complejo citricola por ejemplo crece el
limon y sus derivados Industriales decli-
nando la produccién de naranjas).

- Importantes transformaciones produ-

ctivas en aquellos complejos que se
reorientan a la exportacién (tabaco, arroz)
o que, si bien ligadas al mercado interno,
aumentan en alguna medida su

orientacién exportadora (azticar y vid).

- Cambios en la composicién de las

exportaciones. En algunos complejos
aumentan los coeficientes de exportacitn
de los productos elaborados (en el caso
del compilejo aceitero, su crecimiento
global se bas6 en ¢l aumento de aceites y
harinas, particularmente los derivados de
la soja y el girasol, para exportacion).

- Diferenciacién y centralizacién del capital

agroindustrial, evidenciado en la
desaparicion de las plantas chicas y el
crecimiento de la capacidad instalada. En
algunos casos, ello se dio en la
comercializacién externa (el complejo
aceitero), mientras que en otros tuvo
lugar en la etapa de procesamiento (el
complejo arrocero).

Importancia creciente del proce-samiento
industrial de la materia prima (en el caso
de la produccién de arroz, aumenta la
produccién de arroz blanco pulido, que
tiene mayor nivel de elaboracién). En
estos casos, la modalidad de expansidén
del complejo pasa a estar centrada en los
agentes procesadores y ya no en los
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productores agrarios.

- Aumento de la participacién del capital
transnacional. Si bien en la mayoria de
los complejos el capital nactonal sigue
teniendo una gran importancia, el capital
transnacional acrecienta su peso en
términes relativos tanto en su
participacién en la capacidad productiva
del sector como en el control de la
comercializacién externa (el complejo

citricola y el aceitero). En el caso del

complejo tabacalero, el capital
transnacional controla la etapa
Industrial.

Modernizacién tecnolégica tanto en la
produccién primaria como en las etapas
pos-cosecha y de procesamiento. Con
Inayor o menor intensidad, el proceso se
verifica en la mayoria de los complejos. En
el caso de la produccidn agraria, los
patrones tecnolégicos son resultados y a
la vez mecanismos de articulactén de los
productores a los sistemas
agroindustriales.

En la década del noventa, el proceso
adquiere nuevas caracteristicas que sin
duda estin transformando el funciona-
miento de los complejos, y que, en‘mi
opinién, determinan un quiebre en el
estilo de desarrollo agroindustrial vigente
desde décadas anteriores. Estos procesos

no son ajenos a aquellos descriptos en el
apartado anterior,

En primer lugar, se profundizan las
tendencias a la concentracion. Un hito en
tal sentido esta dado por ia promulgacion,
en 1991, del Decreto 2284, que inchuys,
entre otras, la ley de Reforma del Estado.
La cornpleta desregulacién de la economia
desactivé la red institucional que durante
las dltimas seis décadas habia regulado
las actividades agropecuarias (Giarracca,
1993). Se disuelven asi numerosos
organismos estatales, los cuales, a través
de la implementaciéon de mecanismos de
fijacién de precios, de créditos, y
condiciones de comercializacién, habian
contribuido a delinear espacios en los que
las relaciones asimétricas entre los
distintos actores intervinientes tenia
mediaciones,

En segundo lugar, la conformacién de
mercados regionales (Mercosur) y la mayor
apertura de la economia al mercado
mundial introduce nuevos parametros de
producci6n [calidades y costos) para poder
competir con los productos de otros
paises, no solo en el mercado externo sino
también en el interno.

En tercer lugar,
desplazamientos en el interior de muchos
complejos, de los niicleos ordenadores del

se producen
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proceso de acumulacién. En los altimos
anos, los cambios en las estrategias
mundiales de los grandes conglomerados
y las nuevas modalidades de competencia
en es0s mercados, llevaron a una nueva
conformacién de las empresas lideres.
Ingresan nuevos actores [grandes
empresas transnacionales, como los
hipermercados en la produccién de
alimentos, por ejemplo), que en algunos
casos, adquieren importantes empresas de
capital nacional (la absorcién de
Terrabusl por parte de Nabisco, o de Stani
por Cadbury). Se registran nuevas
estrategias empresariales de los nacleos
con vistas a participar en el mercado
internacional (joint-ventures entre
empresas lideres de capital nacional y
empresas transnacionales: por ejemplo. la
"asociacién” entre la transnacional de la
alimentaciéon Danone y la empresa
Mastellone, con el objetivo de participar
en ¢l mercado brasilero en el marco del
Mercosur).

Todos esos procesos meodifican la
posicion de los agricultores en los
complejos y la forma en que ellos son

articutados a la produccién.

3.2. Los sectores sociales agrarios

La expansién agroindustrial tuve
efectos en el sector agrario tanto para los
productores que s¢ integraron como los
que no. El altimo Censo Agropecuario,
relevado en 1988, da cuenta de cambios
en el tamano y peso de las explotaciones.
Los datos muestran un descenso
significativo del total de explotaciones;
disminucién en el nimero e importancia
relativa de las explotaciones de menos de
200 ha. y del estrato de 200 a 1000 ha.;
aumento relativo de las explotaciones de
mas de 1000 ha. (Censo Nacional
Agropecuario: 1988, 1969 y 1960). No se
cuenta con nuevos datos de nivel
agregado, pero es posible afirmar que
desde ese momento las transformaciones
han sido de mayor magnitud.

Algunos autores plantean que en el
ultime tiempo se produce una
concentracién de tierra y capital, con
intervencién de actores agrarios y extra-
agrarios. Algunos de ellos forman parte de
grandes grupos econdrnicos, que operan
articuladamente en distintos sectores de
la econoinia. Si bien los mismos estan
presentes en algunos casos desde hace
varias décadas en el agro argentino,

estarian desarroliando estrategias de
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organizacién empresarial y productiva
propias de los nuevos actores globales
(Basualdo y Khavisse, 1993). Si bien los
autores refieren a la regién pampeana, en
€l resto de las regiones también
comienzaria a registrarse conceniracion,
con grandes compras de tierra (Glarracca,
1995).

Las pequerias y medianas explota-
clones atraviesan procesos complejos.
Durante los afios setenta y parie de los
ochenta, algunas lograron aprovechar
clertos beneficlos de la integracion,
iniciando procesos de capitalizacion. En
tal sentido, Ia participacién en
cooperativas constituyd una herramienta
importantisima para su inclusién en los
complejos. Para otros, en particular las
explotaciones de menor tamafo, la
integracién significé permanecer en la
produccién pero en condiciones gque los
asemejan a los asalariados: los ingresos
gue obtienen sélo les permite retribuir su
trabajo.

Desde 1991, con la agudizacién de las
tendencias hacia la concentracién, la
pequefia ¥y mediana explotacién deben
Moverse €n un escenario que cornpromete
seriarnente su estabilidad y permanencia
Este tipo de

explotaciones se empobrecen a la vez que

en la produccién,

sus condiciones de produccién y de vida
se deterioran crecienternente (Giarracca y
Gras, 1994). Los farmers y en general los
pequerios productores respondieron,
durante los afios setenta y ochenta, al
crecimiento de las exportaciones
Incrementande su productividad -
mediante la incorporacidn de tecnologia,
la intreduccién de nuevos patrones de
gestién, y la mejora de sus tierras -, y en
algunos casos expandieron el tamafio de
su explotacién. Financiaron gran parte de
su expansidén endeudandose, fundamen-
talmente con los bancos. Ello limita sus
posibilidades para hacer frente a las
nuevas condiciones., El aumento de las
escalas de produccién deja a la mayoria
bajo la linea de viabilidad productiva
(Giarracca, 1995). En ese contexto, sus
margenes de ganancia se han reducido
drasticamente - como consecuencia de la
caida de los precios de sus productos, el
encarecimiiento de los precios de los
insumos y del crédito, y la falta de
politicas de promocién a la produccién - y
les resulta muy dificil mantenerse
Gnicamente con el ingreso de la
explotacién. En tal sentido, la creciente
combinacién de fuentes de ingresos
prediales y extraprediales {“multiocu-
pacion” en términos de Giarracca y
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Aparicio, 1991) constituye un fendémeno
cada vez méas extendido, particulannente
en la economias regionales,

Por otra parte, la crisis de muchas
producciones regionales vinculadas al
mercado interno y las dificultades de
aquellas que tienen una orientacidn
exportadora para lograr un acceso, mas o
menos permanente, a los mercados
externos, denotan nuevos elemenios que
acentian la heterogeneidad soclal y
productiva en el sector, asi como la
fractura del espacio rural. Algunas
regiones son vistas con posibilidades de
insertarse en los nuevos mercados,
mientras que otras, ain desde desde
distintos organismos estatales e
internacionales, son calificadas como
"inviables” (Puccl, 1994).

4. Cambios recientes en las
articulaciones agroindustriales: el
complejo tabacalero como caso de
estudio?

El complejo agroindustrial tabacalero
es uno de los primeros en gue se verifica el
proceso de transnacionalizacién con la
presencia de nucleos internacionales (dos
empresas cigarrilleras de capital trans-

nacional, que controlan la actividad
desde la década del setenta), la cual
incidié en las modalidades que adopté la
modernizacion tecnolégica, la integracion
al mercado mundial y la creclente
integracion agroindustrial. Es también un
caso interesante en tanto en la Argentina,
los productores lograron, a través de sus
organizaciones sociales y econdmicas
(Camaras y Asociaciones de Productores, y
Cooperativas), intervenir en la expansion
agroindustirial, generando sus propias
alternativas de integracion. Como se
analizara a lo largo de este punto, son
justamente tales alternativas las que
estan en plena transformacién. En tal
sentido, considero a la actividad
tabacalera como significativa de las
transformaciones que conocen las
agriculturas regionales, e flustrativa de los
debates sobre las actuales condiciones del
desarrolio agrario,

Las articulaciones entre productores y
procesadores en el complejo tabacalero
argentino comenzaban después de la
Segunda Guerra Mundial dentro de un
procese de sustitucién de los tabacos
producidos (se reemplazan los tabacos
oscuros por variedades de tabacos claros
destinados a la fabricacién de cigarrilios
rubios de estilo americano). Las empresas
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cigarrilleras demandaban el aumento de
la produccién primaria para abastecerse
de tabaco, en un contexto de expansién
del consumo interno y en el marco de un
modelo de fronteras cerradas. Hasta
mediados de los setenta, este tipo de
relaciones se circunscribian a la compra-
venta. En el noroeste - regién productora
de tabacos claros - este tipo de relaclones
tomaron Jla forma de “"contratos
elementales”, en los que las empresas
realizaban acuerdos previos con los
productores. Pero ello no involucraba
otras formas de relacion, ni siquiera la
provision de semillas, las cuales eran
difundidas por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Tales relaciones fueron compieji-
zandose durante la década del sesenta y
hasta 1975: se extienden los contratos
previos y en algunos casos - los
productores tecnolégicamente mas
avanzados - comienza a perfilarse una
mayor articulacién agroindustrial. Desde
mediados de los setenta, dos situaciones
incidieron en la mayor articulacién
agroindustrial: en primer lugar, la
culminacién del proceso de concentracién
y transnacionalizacion de la industria
cigarrillera en 19798; en segundo lugar, la

introduccién de variedades de semillas

extranjeras y el abandono de las
nacionales,

En ese marco, las empresas cigarrilleras
desarrollan una mayor integracién "hacia
atras”, a partir de contratos agro-
industiriales. Controlan la provisién de
insumos; el desarrolio y la transferencia
de técnicas de cultivo?; establecen los
requerimientos de calidad de la materia
prima, supervisan y controlan el proceso
productivo, determinan cuédnto, c6mo y
cuando los productores han de producir.
En la actualidad, las empresas ciga-
rrilleras absorben alrededor del 60% de la
demanda de materia prima.

El contrato entre ellas y los
productores funciona basicamente del
siguiente modo: la empresa establece con
el productor un acuerdo - en general de
palabra - mediante el cual aquel se
compromete a entregar una determinada
cantidad de tabaco, adelantandole los
Insumos necesarios y asistiéndolo
técnicamente durante todas las etapas del
cultive. Una vez que el productor entrega
su tabaco, los insumos le son
descontados. En algunos anos, el
adelanto puede incluir materiales para la
construccién de la infraestructura de
secado,

El surgimiento de las cooperativas -
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cuyo objetive, desde su creacién, es la
exportacion - modificé las condiciones en
que se producian las articulaciones
agroindustriales!9. Funcionaron durante
los primeros anos como acopiadores, que
vendian a los mercados externos a través
de empresas exportadoras de capital
nacional y, en algunos casos, de grandes
compradores intermacionales (comuin-
mente llamados dealers}. Hacia fines de
los setenta y mas fuertemente durante los
ochenta, comienzan a desarrollar nuevas
funciones en la cadena agroindustrial:
financian la produccidén, asisten
tecnolégicamente a los productores,
preindustrializan la materia prima y en
algunos casos, desarrollan tareas de
experimentacién (nuevas variedades,
fertilizantes, andlisis de suelos, etc). La
implementacion de esas funciones supuso
la puesta en marcha de mecanismos de
articulacién, que en la practica funcionan
como el contrato agroindusirial. Las
cooperativas compiten con la industria
cigarrillera por la materia prima {compran
cerca del 40% de la produccion), en la
fijacién de precios y en las modalidades
que toma el adelantce de capital a los
productores durante la cosecha,
convirtiéndose en importantes polos de

integractén agroindustrial y cumpliendo

un papel regulador en el complejo.

Todos los productores de tabaco estan
integrados al complejo ya sea via
contratos con las empresas cigarrilleras,
ya a través de las cooperativas. Con el
fuerte aumento de la demanda de tabaco
en un contexto de crecimiento de las
exportaciones!l en particular en la
segunda mitad de la década de 1980,
tanto unas como otras expandieron el
crédito y la asistencia técnica a los
agricultores.

En tal
agroindustrial funcioné como una

senttdo, la integracién
posibilidad para la inclusién de los
pequerios productores, registrandose en
algunos casos procesos de capitalizacion,
La intervencién del Estado en el complejo,
a través del Fondo Especial del Tabaco
(FET) contribuyé a delinear tal situacién
en tanto regulé el mercado y las
relaciones intersectoriales a través del
establecimiento de un "sobreprecio” a la
materia prima, de planes de asistencia
tecnolégica y de promocidon a las
exportaciones. Asimismo, asistié y
financié a las cooperativas12,

En esa década, las relaciones de
articulacién agroindustrial descriptas
convivieron con una tercera stiuacion,
que he llamado "deble vinculacién” para
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hacer referencia a aquellas situaciones en
las cuales un productor establece
acuerdos con mas de un agente
integrador (Véase Gras, 1994), La "doble
vinculacién” - que da cuenta de las
estrategias de los producteres por
mardener clerta auteonomia en el proceso
productivo, a partir de "combinar” créditos
y mercados - involucré a buena parte de
los productores tabacaleros de Jujuy,
Salta y Tucuman, en un momento en que
todas las empresas y cooperativas
competian por la produccion, ya fuera
financiada por ellas ¢ no. La dinamica
expansiva del comnplejo durante esos anos
y los distintos tipos de agentes
integradores presentes incidieron en el
grado y modalidad de la integracién
agroindustrial.

En los noventa, ocurren cambios que
modificaran las situaciones de integracién
conocidas. En mi opinién, tales cambios
estdn asociados al peso creciente de
"nuevos” actores: los compradores
internacionales o dealers del tabaco, Con
el auge de las exportaciones, ese circuito,
manejado por las cooperativas, comienza
a transnacionalizarse al intervenir en
forma creciente - a través de distintos
mecanismos - 103 dealers.

51 bien estos agentes estaban

presentes en el compiejo desde los aftos de
1970, a partir de finales de los ochenta,
cambian su formas de Intervencién. Las
transformaciones ocurren en dos niveles:
por un lado, la relaciéon con las
cooperativas - hasta entonces su via
"exclusiva” de conexién con la produccién
en el pais -; por otro, la definicién de
nuevas estrategias que invelucran la
relacién directa con los productores en
algunos casos, o relaciones con las
empresas cigarrilleras en otros,

Desde finales de los setenta, las
cooperativas estrechan vinculos con los
dealers!3, Ello es consecuencia tanto de
la mayor conexién de la produccién
tabacalera argentina con el mercado
externo como de la concentracion en la
comercializacién en el mercado mundial.
Las relaciones entre dealers y cooperativas
funcionan como una forma de "contrato
agroindustrial”: se establecen acuerdos
mediante los cuales los primeros aseguran
a las cooperativas la venta del tabaco:

| adelantan capital para et adelanto de

insumos y ia compra de la materia prima
a los productores, y para la operatoria de
sus plantas; fijan los blends (mezclas) y
calidades del tabaco; y en algunos casos,
financian el mejoramiento tecnolégico. De
esa manera, los dealers adquieren una
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gravitacién cada vez mayor ¢n la
organizacién y en la toma de decisiones
de las cooperativas. Dos elementos
coadyuvan a esa situacién: el control de
los dealers sobre las transacciones en el
mercado internacional y el creciente
endeudamiento de las cooperativas con
ellos.

Desde 1990, y particularmente a partir
de 1992, las tendencias de cambio se
profundizan. Se revierte la tendencia
expansiva que desde mediados de los
ochenta tenia la demanda mundial de
tabaco, a la vez que se incorporan nuevas

fuentes de abastecimiento no
tradicionales” (paises de Africa y Asia) que
compiten por la calidad y costos de su
tabaco. En Argentina, ello significod la
reduccién de la produccién y la baja del
precio de la materia prima.

En ese contexto, las regulaciones que
los distintos paises en desarrollo habian
puesto en marcha se eliminan. En la
Argentina, si bien el FET no desaparecel
se modifican los mecanismos de apoyo a
las cooperativas. Disminuyen los montos
otorgados para su operatoria, a la vez que
los créditos se destinan a saldar deudas
de aquellas con los dealers.
tales

Entiendo que procesos

transforman las condiciones gue habian

permitide un determinado funciona-
miento de las cooperativas, tanto en las
formas en que desarrollaban sus
encadenamientos "hacla atras" - la
relacién con los producteres - como
"hacia adelante” - la relacién con los
dealers -. Pero también las formas en que
el sector agrario es integrado al complejo.

Los dealers ponen en juego nuevas
formas de relacién con las cooperativas
que suponen el control de algunas de sus
funciones, Ello se vincula con el
desarrollo de nuevas formas de controi -
flexibles - de la produccién, pero también
con las situaciones de endeudamiento de
las cooperativas y sus crecienies
dificultades operativas. Ejemplo de elio €s
el acuerdo de exclusividad firmado en
1993 por la cooperativa de Salta con un
dealer (su principal acreedor}, mediante €l
cual aquél adelanta capital, absorbe el
100% de la produccion acopiada por la
cooperativa, asesora y supervisa su
manejo general. Otra situaciéon es la
generada en la cooperativa de Jujuy en Ja
campafia 1994/95, en la cual una unién
transitoria de dos dealers (sus principales
compradores) asumié etapas clave del
negocio exportador: la clasificacién
interma y la supervisién det proce-
samiento.
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La refuncicnalizacién de Ias
cooperativas modifica sus articulaciones
con los productores. Al acrecentarse el
poder de decisién de los dealers en el
manejo de las cooperativas, ellas pierden
capacidad para definir cuanto, como y a
quién financiar, asi come para negociar
precios de exportacién que beneficien a
los productores en el nivel de los precios
internos. En algunos casos, las
cooperativas, en particular aquellas cuyo
grado de vinculacién con los dealers es
menor, tienen crecientes dificultades para
adelantar insumos a los productores e
incluso para pagarles al contado por su
tabaco (como ocurrié en la cooperativa de
Tucuman desde la campana 1992 /93). En
todas ellas, se reduce la asistencia
tecnolégica a los productores como
consecuencia de despidos de personal,

Algunas de estas siluaciones aparecen
como ‘“"coyunturales” en tanto son
presentadas por los actores como
transiciones hacia una mayor compe-
titividad en el mercado internacional (se
dice que no se puede financiar a
productores que no son eficientes en
términos de su gestion productiva, que
tanto productores como cooperativas
deben reducir sus costos para poder
competir, que hay que preducir cuanto y

cémo demanda el mercado internacional).
Sin embargo, si se tienen en cuenta los
cambios en el rol del FET en el complejo,
en particular en su "mediaciéon” entre
cooperativas y dealers, es posible ver como
esas situaciones resultan de transa-
cciones y relaclones asimétricas entre
dichos actores. En otras palabras, este
tipo de vinculos no se establecen en
términos de "compeiencia”, sino que
fortalecen conexiones en las cuales los
actores no tienen la misma capacidad de
negociacion,

Pero més alla de tales coyunturas, los
cambios recientes en la vinculacién de las
cooperativas con los dealers incidieron -
en algunas de ellas - en una mayor
articulacioén con los produciores en un
sentido distinto al conocido hasta
entonces, No s6lo porque las condiciones
bajo las cuales ellos producen estdn cada
vez mas pautadas desde el polo
integrador, sino también porque el precio
de la materia prima estid cada vez mas -
subordinado a las necestidades de
rentabilidad y acumulacién de las
cooperativas}®, proceso sobre el cual.
como ya se senald, los dealers adquieren
un mayor control, Pero también la
demanda de una mayor competitividad
derivé en la exclusién de algunas
cooperativas del del esquema de
abasrtecimiento de los dealers.
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Las cooperativas plerden capacidad
para competir en la demanda y en la
fijacién de precios con las empresas
cigarrilleras, Esa capacidad constituyd,
como se menciond anteriormente, un
factor importante en la configuracion de
las relaciones de articulacién en el
complejo. Pierden capacidad para cumplir
con el papel regulador que ejercieron en el
mercado (precios y modalidades de
compra), asi como sus propias
condiciones de transaccién con los
dealers.

Por otra parte, los dealers desarrollan
nuevas formas de iIntervencién en el
complejo. En Jujuy, por ejemplo, uno de
esos agentes abrid su propio acopio y
desarrolla mecanismos de articulacién de
la produccién primaria similares a los de
Otra

estrategia es la asociacién con alguna de

fla "agricultura de contrato”.

las empresas cigarrilleras que actian en el
mercado Interno a partir de la cual los
dealers participan directamente tanto en
la asistencla técnica como en el
financiamiento a los productores y en la
compra de tabaco.

En lo que refiere a las relaciones
productores - empresas cigarrilleras, los
cambios también tlenden hacia una
profundizacién de la integracién de la

produccion primaria. Las empresas
comienzan a establecer “"cupos” de
producecidn, excluyendo a productores de
los acuerdos y privilegiando a aquellos
con capacidad de devolucién de los
adelantos. Antes de los "cupos” y frente a
la necesidad de tabaco que tenian las
empresas, el productor podia tener cierto
grado de autonomia para decidir cuinto
iba a producir; podia negociar contratos
con mas de una empresa. Tal posibilidad
se ve ahora limitada frente a la menor
demanda de tabaco: en la campada
1992/93, por ejemplo, las empresas
redujeron sélo en la provincia de
Tucuman los contratos con los
productores de 1255 a 780.

Los cambios analizades instalan
situaciones navedosas en el complejo. La
alta interrelacién entre actores y procesos
de cambio, tanto en el mercado interno
como externo, dan cuenta de Ja
globalizacién del complejo tabacalero en
la que se acrecienta la subordinacién de
los productores, Como parte de ese
proceso, las nuevas reglas de juego de los
dealers contribuyen a desestructurar los
espacios que permitian la participacién de
los productores y sus cooperativas en el
complejo.
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5. A modo de conclusién

Este trabajo ha sostenido que la
reestructuracion de los espacios
agroindustriales en la Argentina esta
vinculada con la globalizacién de las
agriculturas. Se trata de procesos
complejos y multifacéticos que inciden en
las formas en que el sector es integrado a
los complejos, con efectos que no s6lo son
de indole econémica sino también
Institucionales y sociales. En el marco de
las estrategias globales de acumulacién
agroindustrial, el agro en su conjunto
pierde capacidad de decisién y autonomia,
a la vez que se acrecientan las asimetrias
dentro de los complejos.

En tal coatexto, se meodifican las
condiciones de posibilidad para la
permanencia y desarreollo de vastos
sectores del campo - en particular,
pequeinios y medianos productores -,
Dichos sectores generaron en las ltimas
décadas diversas estrategias para
participar en la expansion agroindustrial,
las cuales estdn seriamente compro-
metidas.

Pero del analisis de las condiciones
macrosociales de la globalizacién por si
s6lo no es posible concluir que los
cambios en el nivel de las relaciones

agroindusiriales supongan necesaria-
mente la exclusién de esos sectores. Los
procesos soclales de la vida econémica
comportan acciones y por lo tanto
agentes (en el sentido de Giddens, 1987)
que producen y transforman sus propias
circunstancias. Si bien algunos actfian
con una dotacién de recursos iniciales
muy superiores al resto, ello no significa
que los actores subordinados sean
pasivos.

En tal sentido, en los distintos
complejos agroindustriales, los produ-
ctores siguen construyendo estrategias
que les permitan permanecer en la
produccién (en Tucumdn por ejemplo, la
falta de capital para realizar la cosecha de
tabaco llevd a muchos productores a
intercambiar trabajo), buscan salidas,
generan iniciativas, aprovechan los pocos
mecanismos de politica que el Estado
lleva adelante {Cambio Rural, Programa
Social Agropecuario). Como plantea
Giarracca (1993), aiun cuando el escenario
no es favorable para los sectores rurales,
tampoco es fijo.

Como se analizé en el caso del
complejo tabacalero, la intervencién de
nuevos actores, los dealers, tiende hacla
unta mayor subordinacién de los sectores
agrarios. Sus cooperativas, a partir de las
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cuales generaron sus propias alternativas
de integracion agreindustrial, atraviesan
situaciones sumamente dificiles. Pero la
relacion de aquelias con los dealers forma
parte de una construccion social, de una
serie de procesos negociados y continuos
gue involucran a todos los actores
intervenientes, y no sdlo aquellos con
mayor poder.

Los funcionamientos que cristalicen en
el complejo tabacalero estaran vinculados
con el reacomodariento de su "nicleo” y
con el papel que jueguen los dealers pero
también con las diferencias generadas por
los agricultores. Para ellos, la experiencia
de la integracién agroindustrial a partir de
la propia organizacién, significd incre-
mentar los recursos, destrezas y
capacidades con los cuales cuentan para

participar en el nuevo escenario.
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1 Una versién preliminar de este trabajo ha
sido presentada en el XX Congreso de la
Asoclacion Latinocamericana de Sociologia
(ALAS), México, Octubre de 1995,

2 Mientras que en 1950, la participacién de
América Latina en e} mercado internacional
representaba el 12.4% de las exportaciones y
el 10.19 de las importaciones, en 1990 ellas
alcanzan al 3.9% y 3.2% respectivamente
(Dominguez, 1995).

3 América Latina participaba en 1967 con el
31% del stock mundial de Inversiones
exiranjeras directas, mieniras que en 1991 la
misma alcanza a sélo el 7.6% {Rama, 1992).

4 Se caleula una disminucton de entre un 25
Yy 60% para la mayoria de los productos
exportables de la reglén en las altimas dos
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décadas (Sagasti y Arévalo, 1992).

5 El valor de las exportaciones agroindus-
triales aumenta mas de un 50% (en moneda
constante} entre 1972 y 1987 (Aparicio,
Glarracca y Teubal, 1992}, pasando de 54 a
68% del valor total de las exportaclones
durante ese periodo. Entre 1987 y 1992, el
valor de las exportaciones agroindustriales
crece un 57% (en moneda constante)
representando en 1992 el 68% del valor de
las exportaciones totales (Indec, 1993).

6 pFuentes utilizadas: CGutman y Rebella,
1980; Gutman y Feldman, 1990; Soverna,
1990; Aparicio, Giarracca y Teubal, 1992;
CGras, 1994 y 1995.

7 Los datos que utilizo en este apartado
provienen de mi propia Investigacion, a
menos que se cite otra fuente.

8 El proceso de conceniracién y transnacio-
nalizacién de la iIndustria clgarrillera
reconoce dos momentos. El primero hacia
1966, cuando de las 21 empresas cxistentes,
todas de capital nacional (a excepcién de la
Comparila Nobleza de Tabacos, filial de la
BAT) el mercade pasa a estar dominado por 5
grandes empresas, en las cuales el capital
transnacional tenia una fuerte presencla. En
1979, luego de nuevas fusiones y compras, ¢l
mercado del cigarrillo pasa a estar controlado
por dos empresas transnacionales: Nobleza
Piccardo (filial de la BAT) y Massalin
Particulares (controlada por Philip Morris).

9 Cabe sefialar al respecto que en materia
tabacalera el INTA abandona lag tareas que
llevaba a cabo en Investigacién y desarrollo,
concentriandose en extension.

10 Mec referiré principalmente a las coopera-
tivas de Salta, Jujuy y Tucuman.

11 Entre 1981 y 1992, la expansién de las

exportaciones (17.3% anual) supera el
crecimiento de Ia produccién de tabaco (9.9%

anual), lo que da cuenta de un cambio en el
eje dinamico de la actividad en detrimento
del mercado interno (consumo de cigarrillos).

12 gl apoyo del FET a las cooperativas se
cristalizé mediante créditos para la
construccién, ampliacién y mejoramiento de
sus plantas de preindustrializacién, y
financiamiento para el adelanto de insumos y
la compra de tabaco a los productores. En tal
sentido, los aportes del FET constituyeron un
recurso de primera linea para que las
cooperativas pudieran ejercer un papel
regulador en ¢l complejo.

13 En esos afos, los dealers desplazaron a
las exportadoras nacionales como canal de
acceso al mercado internacional, Algunas de
esas empresas fucron absorbidas por los
propios dealers, convirtiéndosc en sus
representantes: otras, desaparecieron.

14 £n un articulo reciente, junto con Leandro
Bertoni, analizamos los conflictes ¥y
negociaciones que conllevé el intento de
eliminar ¢l FET (Bertoni y Gras, 1994),

15 Cabe recordar que durante los afios de la
expansidén las cooperalivas pagaban precios
que muchas veces no beneficlaban sus
resultados operativos pero eilo era posible
por los planes de asistencia que otorgaba el
FET para paliar sus deficits.

International Journal of Sociology of Agriculture and Food-Revisia Internacionsl de Sociologia sabre Agricultura y Alimentos Vol. 6837 75





